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Presentacion

Estimado Estudiante:

La presente guia de estudio ha sido elaborada por especialistas en la materia, pen-
sando en usted como estudiante y fundamentalmente para apoyar su proceso de
formacion en la carrera universitaria que ha elegido.

Como sabe el éxito en sus estudios requiere de dedicacién y esfuerzo como habilida-
des generales pero, ademas, se genera desde el trabajo en el aula y la constancia asi
como el desarrollo de otras actividades que pueda realizar fuera de ella. En este sen-
tido, tiene en sus manos una herramienta de apoyo didactico para la organizacién y
retroalimentacién de las actividades de clase.

La guia de Desarrollo y Participacion Social |, elaborada por Lic. José Gilberto Cortez,
esta disefada a partir de los contenidos que se desarrollaran en su curso y plantea
actividades de reflexion, andlisis y ejercitacidon con el fin de afianzar y ampliar los co-
nocimientos obtenidos.

Al final de la guia encontrard una hoja que deberd entregar a su Coordinador (a)
Académico (a) para comentar con las autoridades y los productores sobre su expe-
riencia en el uso de la misma.

Es por ello que le motivamos a realizar con mucho entusiasmo cada una de las activi-
dades diseiadas, lo que redundara en un mejor desempefio académico.

Licda. Miriam Colindres
Directora
Departamento de Trabajo Social



Introduccion

Analizar y tratar de interpretar a la sociedad guatemalteca implica un doble ejercicio. Por un lado, puede
hacerse desde la dptica del académico, interesado Unicamente en la elaboracion y discusién tedrica de lo
gue implica dicha sociedad; por otro, puede hacerse desde quienes vivimos y convivimos dentro de rela-
ciones sociales y condiciones reales que configuran a nuestro pais.

En consecuencia, la guia que usted tiene en sus manos trata de hacer un empalme de ambas posibilidades
de abordaje de la sociedad guatemalteca. Asi, usted encontrara fragmentos cortos de texto que le permi-
tiran centrar su atencion desde la teoria, que al final es parte fundamental de su formacién, en cuestiones
de la realidad préxima en que todos estamos inmersos. De igual forma, se le propondra junto con cada
lectura, un ejercicio practico para que usted piense, reflexione, analice o compare, situaciones y condicio-
nes presentes en este tiempo y espacio.

Se trata, entonces, de que la guia le ayude a utilizar la teoria como marco para el abordaje teérico y profe-
sional de la realidad social guatemalteca.

Los ejercicios que encontrard le requeriran hacer uso de destrezas aprendidas con anterioridad, destacan-
dose sus capacidades de andlisis y sintesis, de comparacion y concrecidn, asi como la de investigacién. Por
tal razon, se le sugiere desde ya hacer acopio de materiales utilizados anteriormente en cursos basicos
como Estrategias de Comunicacion Lingliistica, Estrategias de Razonamiento e Investigacion en Ciencias
Sociales, entre otros.

Debido a que la guia le exige también interpretar y analizar desde su formacion social y disciplinar, resulta
apropiado que refuerce los conocimientos adquiridos en sus cursos de: Fundamentos de las Ciencias Socia-
les, Trabajo Social, Interculturalidad, Poder y Pluralidad Social en Guatemala, asi como sus talleres discipli-

nares.

Pero no se asuste antes de tiempo, la sugerencia que le hacemos de revisar conocimientos previos, no
tiene intenciones ocultas jNo quiere asustarle! Solamente quiere hacerle ver el hecho que, la interpreta-
cién y el analisis social son mas faciles, fructiferos y objetivos en la medida en que quien los acomete esta
mejor preparado.

Aclarado lo anterior, no resta mas que decirle que se encuentra frente a un curso interesante, que le intro-
ducirad en temas como desarrollo y participacién, democracia y ciudadania, movimientos sociales, identidad
y conflicto en Guatemala.

jAdelante! Recuerde que como lo dijo Denis Waitle: E/ conocimiento es la region inexplorada del maniana.

José Gilberto Cortez Chacon
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Descripcion general del curso 1A

El curso de Desarrollo y Participacidn Social I, ubicado en el cuarto ciclo del Técnico Universitario en
Trabajo Social, esta enfocado para generar en los estudiantes la reflexidn y el andlisis de la realidad
gue vive la sociedad guatemalteca, caracterizada por su conformacién multiétnica, pluricultural y
multilinglie, asi como por grandes desigualdades de desarrollo.

Se parte de la idea que la participacion social puede constituirse en el motor del desarrollo de Gua-
temala, tomando en cuenta a los diferentes grupos sociales que conviven en el pais.

Objetivos del curso

1. Facilitar, desde el Trabajo Social, el andlisis y la interpretacion de los procesos del desarrollo y la
participacion social como elementos necesarios para el pleno desarrollo de ciudadania y la vi-
gencia y ejercicio de los derechos de la persona.

2. Promover el reconocimiento de la diversidad guatemalteca como una fortaleza para construir
una sociedad mas inclusiva y solidaria.

3. Discutir el papel que han jugado y que juegan las diferentes expresiones sociales en la busqueda
del logro de sus objetivos e intereses.

Contenidos minimos

Los contenidos minimos aprobados por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales se corresponden
con los que encabezan cada uno de los apartados. Para un mejor desarrollo y comprensién de los
mismos, se ha juzgado apropiado desarrollar para cada uno, algunos subtemas en funcién de los
objetivos planteados para el curso.

Tema 1. Desarrollo y participacion social
a. Evolucion tedrica y aplicada del desarrollo
b. Criterios para la participacion social eficiente
c. Implicaciones del Desarrollo y el Desarrollo Humano

Tema 2. Cumbre Mundial de Naciones Unidas para el Desarrollo Social (Objetivos de Copenhague)
a. Capital humano y capital social en los modelos de desarrollo, visidén y alcances
b. Objetivos del Milenio

Tema 3. Democracia, ciudadania y desarrollo
a. El papel del Estado en la busqueda del desarrollo
b. Democraciay gobernabilidad
c. Antropologiay ciudadania

Tema 4. Contexto historico de Guatemala y Acuerdos de Paz
a. La historia reciente de Guatemala
b. Propuestas de los Acuerdos de Paz



Tema 5. Sociedad civil y movimientos sociales en Guatemala
a. Formacion e intereses de los movimientos sociales
b. Movimientos sociales y politicos de mujeres en Guatemala

Tema 6. Identidades, conflicto y cohesién social en Guatemala (diferencias, ciudadania, identidades
étnica y nacional)
a. Ladiscusion sobre la etnicidad guatemalteca
b. Conflictividad y justicia social
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Estructura de la Guia
Ti M li
Contenidos Guia N° |?mpo oda Id?d de Lectura sugerida
estimado trabajo
Presentacién y organizacién del 1 1 semana Grupal-

curso individual

Tema 1. Desarrollo y participacion social

Desarrollo como concepto y coémo 2 1 semana Ocampo, José Antonio. Retomar la Agenda del Desarrollo.

practica https://bve.cgu.gov.br/bitstream/123456789/1934/1/Ocampo.pdf

Restrepo |., Dario. Participacion Social: Relaciones Estado-Sociedad Civil.

Rev. salud publica vol.3 no.3 Bogota Sept./Dec. 2001
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0124-
00642001000300003&script=sci_arttext&ting=en

Rey, German. Cultura y Desarrollo Humano: Unas Relaciones que se Trasladan.
Pensar Iberoamérica. Revista de Cultura. No. 0. Organizacion de Estados Iberoameri-

Criterios para la participacién
social eficiente (participacién social 3 1 semana
relaciones Individual

Implicaciones del Desarrollo y el
P y 4 1 semana

Desarrollo Humano canos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Febrero 2002
http://lwww.oei.es/pensariberoamerica/ric00a04.htm

mbre Mundial de Naciones Unidas para el Desarrollo Social (Objetivos de Copenhague)
Kliksberg, Bernardo. Repensando el Estado para el Desarrollo Social; Mas alla de
5 1semana Individual Dogmas y Convencionalismos. http:/www.anahitxt.com.ar/blog2/wp-

Los modelos de desarrollo, vision y

alcances content/kli_repen1.pdf
Filgueira, Fernando y Juan Bogliaccini. Metas del Milenio y Desarrollo: las configura-
Los Objetivos del Milenio 6 1 semana Individual/ ciones del desarrollo social en América Latina.
http://www.ucu.edu.uy/Portals/0/Publico/Facultades/Ciencias%20Humanas/IPES/Documen
Grupal tos/Estudios%20comparados_%2010.pdf
Repaso General 7 1 semana Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

Tema 3. Democracia, ciudadania y desarrollo

El papel del Estado en la bisqueda Kliksberg, Bernardo. Repensando el Estado para el Desarrollo Social; Mas alla de

del desarrollo 8 1semana Dogmas y Convencionalismos. http:/www.anahitxt.com.ar/blog2/wp-
Individual/ content/kli_repen1.pdf
Grupal Fleury, Sonia. Ciudadanias, exclusion y democracia. Articulo aparecido en Nueva
Democracia y gobernabilidad 9 1 semana Sociedad 193, septiembre-octubre 2004, Friedrich Ebert Stiftung.

pp. 62-75. http://www.nuso.org/upload/articulos/3219_1.pdf

Assies Willem, Marco Antonio Calderén y Ton Salman. Ciudadania, cultura politica y
Antropologia y ciudadania 10 1 semana Individual reforma del Estado en América Latina.
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/1130-2887/article/viewFile/2389/2439




Contenidos Guia N° Tlempo MOdahd?d de Lectura sugerida
estimado trabajo
Tema 4. Contexto historico de Guatemala y Acuerdos de Paz
La historia reciente de Guatemala 11 1 Individual/ Mendoza, Carlos. Guatemala: mas alla de los Acuerdos de Paz. La democracia en un
semana Grupal pais multicultural. http://www.nd.edu/~cmendoz1/democraciamulticultural.pdf
L Torres Rivas, Edelberto. Guatemala: desarrollo, democracia y los acuerdos de paz.

Propuestas de los Acuerdos de Paz 12 1 semana Individual http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan029372.pdf
Repaso General 13 1 semana Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

Tema 5. Sociedad civil y movimientos sociales en Guatemala

Tejerina, Benjamin. Movimientos Sociales, espacio publico y ciudadania: Los cami-

mujeres en Guatemala

La discusion sobre la etnicidad

Tema 6. Identidades, conflicto y cohesion social en G

F,orma?onse I'.qtle reses de los Mo- 14 1semana Ingw'dufl/ nos de la utopia. http://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artiqos/72/RCCS72-067-098-

vimientos sociales rupa Benjamin%20Tejerina.pdf

Movimientos sociales y politicos de . Camus, Manuela. Mujeres y mayas: sus distintas expresiones. http:/www.iai.spk-
15 1semana Individual

uatemala (diferencias, ciudadania, identidades étnica y nacional)

berlin.deffileadmin/dokumentenbibliothek/Indiana/lndiana_17_18/02camus.pdf

Bastos, Santiago y Manuela Camus. Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexio-

nes a partir del caso de Guatemala.
http://courseware.url.edu.gt/PROFASR/Estudiantes/Facultad%20de%20Ciencias %20Pol %

guatematteca 16 1semana Individual - 530/ ADticas®20y%20Saciales/Poder®20y%20Pluriculturalidad%20Social%20en%20Gua
temala/Textos%20te %C3%B3ricos%20de%20apoyo/Bastos-
Camus, %20Multiculturalismo%20y%20pueblos %20ind %C3%ADgenas.pdf
Bastos, Santiago y Manuela Camus. Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexio-
nes a partir del caso de Guatemala.

Conflictividad y justicia social 17 1 semana Individual/ http://courseware.url.edu.gt/PROFASR/Estudiantes/Facultad%20de %20Ciencias %20Pol%

Grupal C3%ADticas %20y %20Sociales/Poder%20y%20Pluriculturalidad %20Social %20en %20Gua

temala/Textos%20te %C3%B3ricos%20de%20apoyo/Bastos-
Camus, %20Multiculturalismo%20y%20pueblos %20ind %C3%ADgenas.pdf

chrp;so General de contenidos del 18 1 semana Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

Aclaracion de dudas, Ingl:/ldu?l/

Revision de zonas, preparacion para 19 1semana upa Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

evaluacion final

Examen Final 20 1semana Individual
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Guia l
Presentacion y organizacion del curso
Objetivos

1. Presentar los principales ejes tematicos a desarrollarse durante el curso.
2. Establecer los mecanismos y lineamientos que habran de observarse a lo largo del semestre.

Recursos

— Programa del curso
— Propuesta de mecanismos y lineamientos a seguir en el curso.

— Hojas de papel

Actividades
En grupo

Exposicidn del programa por parte del docente.

2. Los estudiantes se organizardn en grupos. Cada grupo recibira una copia del programa para su discu-
sidn y planteamiento de preguntas.

3. En grupo discuten el programa e identifican cuales son los principales ejes del programa y las princi-
pales actividades a realizar.
Cada grupo discute los mecanismos y lineamientos propuestos para el curso.

5. Luego del trabajo de grupo, se realizard una plenaria para despejar dudas y llegar a acuerdos en
cuanto a la interpretacion de los mecanismos y lineamientos.

Individual

1. Con base en los principales ejes que identificaron en grupo, elaboren una lista de aquellos que creen
ya conocer y aquellos de los que no han oido o estudiado.

2. De los principales temas y contenidos a desarrollar, cuales creen que tienen relacién con otros cur-
sos ubicados en el mismo semestre y cudles son esos cursos.

Tarea para la semana

(=T T, y trabaje su texto de apoyo para la Guia 2. Realice el ejercicio que se le propone
en dicha guia.




Guia 2

Tema 1. Desarrollo y Participacion Social
Desarrollo como concepto y como practica

Objetivo

Establecer las diferencias que se dan al hablar de desarrollo y promover el desarrollo en la realidad
social.

Contenidos

1. Globalizacién y desarrollo
2. Cambios en la agenda del desarrollo
3. Obijetivos del desarrollo

Lectura previa

Para el desarrollo del tema y el alcance del objetivo de la guia, se le propone que realice la lectura
de José Antonio Ocampo, sobre Retomar la agenda del desarrollo. La misma le sera util para identi-
ficar la manera que se han propuesto para conseguir el desarrollo y los logros alcanzados con ellas.

Se le sugiere que junto con su lectura, realice las siguientes actividades.
1. ¢Coincide su lectura con algunas otras hechas durante su carrera?
2. ¢Cudles son las ideas centrales del documento?

Retomar la agenda del desarrollo’

La liberalizacién econdmica fue presentada al mundo en desarrollo como la respuesta a estrate-
gias ineficientes asociadas a la proteccion comercial, a los altos niveles de intervencién estatal
y a la captacién de rentas (rent seeking) por parte de los agentes econdémicos, que dichas estra-
tegias generaban. Fue presentada también como la forma de aprovechar plenamente las oportu-
nidades que ofrecia la globalizacidn. Esta vision representé un cambio significativo frente a la
idea que sirvié de base a las estrategias de desarrollo durante varias décadas, segin la cual la
“industrializacién tardia” exigia una amplia intervencién del Estado. El "Consenso de Washing-
ton” fue uno de los mejores reslimenes de esta agenda de reformas, aunque por cierto no re-

! Documento presentado en el VI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pdblica,

celebrado en Buenos Aires, Argentina, del 5 al 9 de noviembre de 2001. En linea:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/19295/icg2135e_Ocampo.pdf [Fecha de consulta: abril de 2010]
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presentaba las versiones mds radicales, que reclamaban un Estado minimalista (Williamson,
1997). Igualmente, fue una manifestacion del optimismo que despertaba la agenda de reformas
hace una década.

En los Ultimos afios se ha producido un intenso cuestionamiento acerca de la sabiduria de esta
vision. Es probable que la crisis asidtica haya sido su peor revés, al hacer patente que la libera-
lizacion financiera puede ser fuente de una profunda inestabilidad macroeconémica cuando no
estd acompariada de un marco institucional apropiado. La fuerte reaccién de la “sociedad civil
global”, a partir de Seattle, revela que la globalizacién misma estd siendo cuestionada, lo que
refleja bdsicamente el descontento existente en el mundo industrializado. En los paises en de-
sarrollo, la desilusidn con las reformas es creciente, pero sus manifestaciones politicas son me-
nos organizadas y su agenda estd todavia por definir.

En términos mds generales, la insatisfaccion con los resultados de las reformas es cada vez
mayor. El comercio y la inversién extranjera directa han crecido notablemente, pero la
"Tierra prometida” de altas tasas de crecimiento se percibe cada vez mds como un espejis-
mo. En América Latina, la regién en donde mds se ha avanzado en el proceso de reformas, el
crecimiento de los afios noventa fue tan sélo de un 3,2% anual, ritmo significativamente in-
ferior a las cifras registradas durante las tres décadas de industrializacion liderada por el
Estado, entre los afios cincuenta y setenta (5,5% por afio). El desempefio del Africa subsa-
hariana y, en general, de los paises menos desarrollados, sigue siendo muy insuficiente. Va-
rias de las economias en transicién mantienen niveles de actividad econémica inferiores a
los registrados antes de la “"gran eclosién”. La mayor parte de las economias asidticas afec-
tadas por la crisis ya se han recuperado, pero ain tienen que enfrentar las repercusiones de
las crisis financieras. Las excepciones mds notables son, como es obvio, China e India, que
no figuran en todo caso entre las economias con mayores niveles de reforma. Incluso en el
mundo industrializado el crecimiento de los afios noventa fue muy inferior al de la "edad de
oro" (1950 a 1973); los Estados Unidos alcanzaron las tasas de crecimiento que caracteriza-
ron dicho periodo, pero sélo en la segunda mitad de la década.

Por otra parte, las tensiones distributivas son agudas y es probable que estén aumentando. Las
disparidades de ingreso entre los paises desarrollados y los menos desarrollados siguen acen-
tudndose (PNUD, 1999). La distribucién del ingreso se ha deteriorado en un gran nimero de
paises, tanto desarrollados como en desarrollo. De acuerdo con un cdlculo existente, el 57% de
la poblacién mundial vive en paises cuya distribucion del ingreso se ha deteriorado, frente a sélo
un 16% en aquellos en que ha mejorado, mientras en los demds no se observa ninguna tendencia
definida (Cornia, 1999). El aumento de los diferenciales de ingreso en funcién del grado de cali-
ficacién de la mano de obra es un fenémeno de alcance mundial, aunque sus explicaciones alter-
nativas -la liberacion del comercio, tendencias tecnoldgicas o el debilitamiento de las institucio-
nes de proteccion social- siguen siendo objeto de debate. No obstante, es indudable que obede-
ce, al menos en parte, a la asimetria que existe entre la movilidad internacional de algunos fac-
tores de produccion (el capital, la mano de obra altamente calificada) y las restricciones a la
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movilidad de otros (mano de obra poco calificada), asi como a la creciente dificultad de los go-
biernos para proporcionar instrumentos eficaces de proteccion social (Rodrik, 1997).

Estos hechos y el descontento que provocan han dado origen, a su vez, a un debate positivo que
seguramente enriquecerd la agenda del desarrollo. En efecto, en los Ultimos afios este debate
ha adquirido un cardcter algo mds pluralista, del cual empiezan a surgir nuevas visiones del de-
sarrollo. Nuevos énfasis -entre otros, en la importancia del desarrollo institucional, en las redes
de proteccidn social, en el “sentido de pertenencia” (ownership) de las politicas de desarrollo-
han penetrado con fuerza en el debate internacional. ¢Significa esto que la agenda del desarro-
llo estd cambiando? Es posible, pero alin no es evidente. En muchos casos, los nuevos concep-
tos y énfasis son simplemente afiadidos a lo que sigue siendo esencialmente la misma agenda
de los Ultimos afios, en una concepcién lineal sequn la cual se van agregando nuevas “generacio-
nes” de reformas a los que se consideran buenos cimientos. En las condiciones menos favora-
bles, son exclusivamente nuevos ropajes para las mismas ideas. Los mercados, en particular los
mercados financieros, no han internalizado realmente la necesidad de una nueva agenda de de-
sarrollo y, en esencia, siguen reclamando una mayor liberalizacién tanto a nivel nacional como
mundial; es decir, simple y llanamente mds reformas de "primera generacion”. Esta sigue siendo
la fuerza dominante en un mundo en el cual la capacidad de accion de los gobiernos nacionales se
ha debilitado y hay tan sélo una transicidn precaria hacia politicas globales.

Objetivos mds amplios

Uno de los cambios mds positivos de la Ultima década fue el pleno reconocimiento de que el de-
sarrollo tiene objetivos mds amplios (Stiglitz, 1998). El concepto de “desarrollo humano” y el
concepto mds reciente de “desarrollo como libertad” (Sen, 1999) son expresiones de esta pers-
pectiva, pero ella tiene indudablemente raices profundas en los debates sobre desarrollo. Su
principal manifestacién es la difusion gradual de ideas y valores globales, entre ellos los de de-
rechos humanos, desarrollo social, equidad de género, respeto de la diversidad étnicay cultural,
y proteccion del medio ambiente. La mejor expresidn de esta “globalizacion de los valores” es la
serie de declaraciones de las cumbres de las Naciones Unidas realizadas en los afios noventa,
incluida la Declaracién del Milenio. Los valores globales, sobre todo, los derechos humanos en su
doble dimensién de derechos civiles y politicos, por una parte, y de derechos econdmicos, socia-
les y culturales, por otra, deberian considerarse hoy como el marco ético para la formulacion de
las politicas de desarrollo.

Las consecuencias de esta nueva perspectiva son mds profundas de lo que la mayoria de los eco-
nomistas estdn dispuestos a aceptar. Siguiendo a Polanyi (1957), significa fundamentalmente
que el sistema econdmico debe estar subordinado a objetivos sociales mds amplios. Un tema que
ha venido adquiriendo cada vez mds importancia en este sentido es la necesidad de enfrentar
las poderosas fuerzas centrifugas que caracterizan actualmente al dmbito privado. Efectiva-
mente, en muchos paises en desarrollo (e industrializados), la poblacién viene perdiendo el sen-
tido de pertenencia a la sociedad y de identificacidn con propésitos colectivos y la nhecesidad de
crear lazos de solidaridad. Este hecho mds amplia de las responsabilidades sociales de los indi-
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viduos y los grupos. La iniciativa correspondiente puede provenir del Estado o de la sociedad
civil. En este sentido, como lo sefialamos al comienzo de este ensayo, el dmbito de “lo publico”
debe concebirse como el punto de encuentro de los intereses colectivos mds que como un sino-
nimo de las actividades del Estado. En otfras palabras, todos los sectores de la sociedad tienen
que participar mds activamente en las instituciones politicas democrdticas, desarrollando una
amplia gama de mecanismos, dentro de la sociedad civil, para fortalecer las relaciones de soli-
daridad y responsabilidad social y, sobre todo, consolidar una cultura de desarrollo colectivo
basada en la tolerancia frente a la diferencia y en la disposicién al compromiso.

Los enormes desafios intelectuales y las tareas prdcticas que supone el reconocimiento de es-
tos factores nos lleva a concluir con una nota de humildad. Creer que “ya sabemos lo que se de-
be hacer” es simplemente una expresion de arrogancia de los economistas, que incluso se ha
acentuado con el predomino de las visiones ortodoxas del pensamiento sobre el desarrollo des-
de los afios ochenta. Las reflexiones sobre los resultados frustrantes de las reformas y el des-
contento social deberian convencer a muchos sobre la necesidad de repensar la agenda de de-
sarrollo. Y asi estd sucediendo, pero éste es apenas un proceso en marcha, adn incompleto.

Sugerencia de trabajo para la semana

Investigue.............. ¢Qué se conoce como “Consenso de Washington?
Conceptos de “desarrollo humano” “desarrollo como libertad”.
Responda............... Qué opinidon le merece lo expresado por José Antonio Ocampo en cuanto a

que: “En muchos casos, los nuevos conceptos y énfasis son simplemente
afiadidos a lo que sigue siendo esencialmente la misma agenda de los ultimos
afios, en una concepcion lineal segun la cual se van agregando nuevas ‘gene-
raciones’ de reformas a los que se consideran buenos cimientos”.

Escriba ...........c.c...... su opinién en no mas de media pagina y preparela para el préximo dia de clase.
Igualmente, prepare lo que investigo.
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Guia 3

Tema 1. Desarrollo y Participacion Social
Criterios para la participacién social eficiente

Objetivo
Identificar los factores que pueden favorecer la participacion desde la propia sociedad.

Contenidos

1. Criterios para la participacion social
2. Principios para fortalecer la participacién y a la sociedad

Lectura previa

Para el desarrollo del tema y el logro del objetivo de la guia, se le propone que realice la lectura de
Dario Restrepo, en el apartado dedicado a los Criterios para una participacion social eficiente y de-
mocrdtica. Esta le sera de utilidad para analizar de qué manera se puede y en qué campos se debe
motivar la participacion, asi como los principios que deben observarse durante todo el proceso.

La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en clase. Para ayudarle en su lectura, se le sugiere
responderse a las siguientes preguntas:

¢Cudles son las ideas centrales del documento?

Durante el desarrollo del Taller 2, Diagndstico Social, en el segundo ciclo de su carrera, ése tuvo
en cuenta los criterios mencionados en la lectura, se atendio de alguna manera las recomenda-
ciones brindadas en la misma?

Criterios para una participacion social eficiente y democrdtica

A continuacion formulamos algunos criterios para la promocidn de la participacién social asu-
miendo plenamente las nuevas relaciones Estado-sociedad en el campo social.

Fortalecimiento de la sociedad civil

Es el primer objetivo que debe guiar el conjunto de recomendaciones sobre la participacién
social por una razon histdrica. El modelo de desarrollo precedente fomento el fortalecimiento
del Estado ante el cual la sociedad era relativamente pasiva en los asuntos publicos. La cons-
truccién de las nuevas relaciones Estado sociedad para la construccion del espacio publico supo-
ne el fortalecimiento del interlocutor social. Claro que también el Estado merece la mayor aten-
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cion porque no estd dispuesto ni normativa, politica e institucionalmente para fomentar la inter-
locucion con la sociedad. El interés por el fortalecimiento del interlocutor social debe asumirse
también respecto de la transformacién del Estado.

La segunda razén histdrica proviene de la gigantesca dispersion y fragmentacion social. Poca es
la cultura organizacional, la cultura ciudadana y de derechos sociales. Existe mayormente una
mentalidad gremialista, rentista y mendicante ante el Estado y los asuntos publicos. Por lo tan-
Yo, urge incentivar una nueva disposicién de la sociedad ante el Estado y los asuntos publicos
que haga énfasis en los compromisos y responsabilidades de los particulares ante los asuntos de
interés colectivo.

Todas las recomendaciones atienden a satisfacer la necesidad del fortalecimiento de la socie-
dad. Este objetivo es a la vez el medio para fortalecer el tejido socio territorial de las comuni-
dades fragmentado por las relaciones mercantiles y las relaciones de centro-periferia que se
reproducen al interior de cada conglomerado territorial y al nivel de la nacidn. El fortalecimien-
to de la sociedad también invoca el trdnsito de las comunidades en sujetos politicos, que en el
caso de la participacidn social en asuntos ligados con la descentralizacion plantea la apropiacion
territorial de la democracia.

Hacia el objetivo general de fortalecer la sociedad sefialamos en este acdpite varios principios
a tener en cuenta.

1. El principio de publicidad. El primer requisito de la democracia es la informacidn. Sin ella, el
llamado a la participacion no es mds que un mecanismo para plebiscitar decisiones, sometido
a la manipulacién sobre las variables que conducen a la foma de decisiones y de sus conse-
cuencias. La democratizacién de la informacidn, su libre acceso, la formacion social sobre
los asuntos publicos forman la opinién piblica. Ella basta para generar un control moral que
“impide atreverse a todo" y también “"suponer todo posible”. Una ciudadania informada es el
primer derecho que empieza a hacer posible la construccidn social del interés colectivo.

2. El principio propositivo. El fomento de la participacidn social sin incentivar la capacidad pro-
positiva de la sociedad sobre las politicas publicas no es mds que la instrumentalizacion de la
sociedad por el Estado. No se contribuye asi a la obtencion del principio de publicidad, ni
tampoco al de la moralizacién de la administracién publica. Con seguridad, por el contrario,
se perpetia la dependencia de la sociedad respecto del Estado con el mantenimiento de los
vicios clientelistas, patrimonialistas y elitistas que han caracterizado la relacién entre el
Estado y la sociedad.

3. El principio de la primacia de la sociedad. Exigir de la sociedad responsabilidades para-
plblicas y para-mercantiles supone cuestionar la primacia de lo tecnocrdtico. A nombre de
la especializacion téchica en los procesos de toma e implementacién de decisiones se ha
construido una barrera que inhibe el acceso al debate plblico respecto de las grandes y pe-
quefias orientaciones de la administracién publica y de la asignacién de recursos. La decisién
sobre la direccionalidad del desarrollo afecta a toda la sociedad. La participacion social es
la via mds adecuada para socializar las decisiones sobre el desarrollo. El saber téchico ayuda
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a la foma de conciencia sobre lo que es posible, viable y realizable (el cdmo), pero no puede
abogar una superioridad ética que suplante el debate politico y social (el qué).

Principio de autonomia. La concurrencia de la sociedad con el Estado para la asuncion de los
asuntos publicos acarrea la amenaza de la absorcion de la sociedad por el Estado. La depen-
dencia de decisiones técnicas, la competencia de los grupos sociales por los contratos con el
Estado y la subordinacién de las propuestas sociales a las instancias representativas son los
maneras mds usuales de negar la autonomia social. Una vez mds, llegamos a la negacién del
interlocutor social convertido en un simple instrumento dependiente de intereses enquista-
das dentro del Estado. El principio de autonomia es de doble via. También refiere al mante-
nimiento irrenunciable de las responsabilidades del Estado que no puede excusarse y menos
delegar sus funciones a la sociedad. La construccion de lo plblico mantiene la responsabili-
dad absoluta del Estado en proveer el ambiente normativo, los recursos, programas e insti-
tuciones especializadas en el logro del bien publico.

Principio de solidaridad. La privatizacion de las funciones estatales acarrea la amenaza de
proclamar como primer principio de la accién piblica la competencia entre particulares. En
todo lugar, la competencia niega la equidad y la justicia social. El involucramiento de los par-
ticulares en los asuntos publicos debe enmarcarse dentro de una regulacién que se constru-
ya bajo los principios de la solidaridad con los grupos sociales, las regiones y las etnias pues-
tas en posicion de desventaja ante la competencia. Ademds, debe velarse por un estatuto
antimonopolio en la contratacion del sector publico con los particulares.

Fortalecimiento de las organizaciones sociales

1.

Principio de interlocucién. No hay sociedad civil sin organizacidn social. La participacion so-
cial debe tener como propdsito fundamental el fortalecimiento de la organizacién perma-
nente de la sociedad, el mejoramiento de la capacidad de formular politicas y el adiestra-
miento gerencial de los grupos socio-comunitarios. Los programas y proyectos a los cuales el
Estado convoca a la sociedad no pueden agotarse en la consecucion de los objetivos instru-
mentales. De lo contrario, el interlocutor social estaria siempre por construir, generando
una dindmica de dispersién social y perpetuando la dependencia organizacional de la socie-
dad respecto de las propuestas de participacién del Estado.

Principio de permanencia o de institucionalizacién. Las convocatorias ocasionales a la parti-
cipacién social no contribuyen resueltamente a fortalecer el interlocutor social. La partici-
pacion debe ser un ejercicio permanente. Esta es una de las caracteristicas que distingue la
democracia participativa de la participacién ofrecida por la democracia representativa. Este
principio supone insertar los costos de la participacidn en los presupuestos de los diversos
niveles territoriales y del conjunto de empresas e instituciones publicas. También, hacer de
ella un derecho consagrado y no sometido al capricho del funcionario o del gobierno de tur-
no. La permanencia es también requisito para fortalecer las capacidades de formulacién de
politicas publicas por la sociedad.

Principio de integralidad. Es mds conveniente que existan pocas instancias de participacion
que muchas. Es mejor que la participacién social sea elevada a la planeacion de las politicas
sectoriales y de las diversas entidades territoriales que ser un ejercicio validado en la eje-
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cucion puntual de proyectos especificos. De tal manera, se supera la atomizacién y disper-
sion social provocada actualmente por la implementacidn de la participacion social. El tercer
aspecto de la integralidad refiere a la superacién de la frontera de la oferta publica de par-
ticipacidn social. El limite de ésta es el universo de las politicas reproductivas y la auto-
sostenibilidad de los pobres. La integralidad reclamada es aquella que plantea la relacién en-
tre la participacion en asuntos reproductivos (sectoriales y territoriales) con las relaciones
productivas.

Adecuacion social para la participacion

Se desprende de los anteriores principios una serie de recomendaciones prdcticas.

a.

La participacién social no debe estimular la fragmentacion de los sectores sociales sujetos
de los programas sociales. Para evitarlo, una de las iniciativas a llevar a cabo es la construc-
cion de redes socio-comunitarias. Se trata de estimular el encuentro entre estructuras
abiertas a la participacién social, asi como de los actores socio-comunitarios participantes
en los programas sociales. De tal manera, no se niega la convocatoria sectorial y especifica
a la participacion, pero esta es enriquecida por un cimulo de experiencias y debates de la
red.

Uno de los objetivos fundamentales de las redes de participacion debe ser la sistematiza-
cion de las experiencias. Se lograria asi cualificar la actitud y las propuestas de la sociedad
civil a los programas, las instancias y los mecanismos de participacion.

Ademds, la sistematizacidon de experiencias se convierte en la fuente de investigacién so-
cio-comunitaria necesaria para la formulacién de politicas publicas por la sociedad civil. No
se reclama aqui la investigacién tedrica general, sino aquella que se desprende directamen-
te de la prdctica social.

Lo mds importante de lograr a través de la participacion social es el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias. El concepto de capacidad refiere a la actitud cultural, a las des-
trezas requeridas para convertir las necesidades en propuestas de desarrollo, al saber ge-
rencial y técnico; en fin, también, a la mejoria en las condiciones materiales que posibiliten
aspirar a mayores estados de bienestar. Todos los componentes de la capacidad se centran
en una ganancia en la fortaleza (social y politica) de los sujetos sociales; en la creacién de
relaciones de poder que ensanchen los derechos sociales y politicos: y aumenten las posibi-
lidades de acceso a ellos.

Con lo anterior se quiere dejar en claro una critica radical al trabajo comunitario asisten-
cialista y a aquel que persigue la instrumentalizacién de las organizaciones socio-comunitarias
y de las iniciativas de participacion social para la consecucién de metas medibles, empiricas.
En términos de desarrollo es mds econdmico interesarse en el proceso de movilizacién de
recursos sociales, en el fortalecimiento de la organizacion socio-comunitaria, en la mejoria
en las capacidades sociales -que en el resultado empirico inmediato solicitado por las agen-
cias internacionales y las instituciones nacionales. No negamos aqui la importancia de los re-
sultados inmediatos y especificos. Pero éstos deben estar totalmente condicionados al lo-
gro de los intangibles culturales, actitudinales y politicos.
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e. No basta abrir cuantiosas instancias publicas a la participacion, ni fampoco reconocer gene-
rosamente la mayor pluralidad de sujetos participantes para dinamizar la sociedad civil y su
democratizacién. Un objetivo fundamental de la participacién social es la democratizacion
de las politicas publicas y ello implica la democratizacién de la sociedad llamada a definirlas.
Particular celo debiera existir en la invencién de requisitos y procedimientos para que la
apertura de la participacion social conllevara una democratizacion de los procedimientos de-
legatarios dentro de las organizaciones sociales.

f. Buena parte de lo que se pueda lograr mediante la participacion social lo condiciona la mane-
ra como se genera la relacion entre el Estado y la sociedad. El régimen de contratacion en-
tre el Estado y los particulares condiciona esta relacion, ya que la participacién social re-
clama la construccion de sujetos para-plblicos y para-mercantiles. En general, los Estados
latinoamericanos no tienen un estatuto de contratacién particular con las comunidades y las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo. El régimen de contratacién del Estado
con los particulares es inapropiado para el logro de los principios y de las recomendaciones
aqui expuestas.

= 5{ Sugerencia de trabajo para la semana

Explique........... Una de las recomendaciones practicas que le brinda el documento se conceptualiza
como: Lo mds importante de lograr a través de la participacion social es el fortale-
cimiento de las capacidades comunitarias. ¢ Como lo ve usted para el caso de Gua-
temala, desde el Trabajo Social?

Identifique........ El documento enfatiza mucho en la relacién Estado-Sociedad Civil; resalta el papel
gue juegan las ONG’s en esta materia. Ubique dos de estas organizaciones que act-
Uen en su comunidad y explique si estan contribuyendo a lograr esta relacion.
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1

Tema 1. Desarrollo y Participacion Social
Implicaciones del Desarrollo y el Desarrollo Humano

Objetivo

Diferenciar el concepto abstracto del desarrollo con el desarrollo como proceso que toma en
cuenta las particularidades socioculturales de las poblaciones.

Contenidos

1. La persona como centro del desarrollo.
2. Culturay desarrollo social.

Lectura previa

La lectura que se le presenta a continuacion, Los traslados del desarrollo: cambios de lugar,
modificaciones de la comprension, le ayudara a visualizar los componentes de la cultura y el
ser humano dentro del proceso del desarrollo.

La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en clase. Para ayudarle en su lectura, se le
sugiere responderse a las siguientes preguntas:

1. ¢Cudles son las ideas principales que plantea el documento?
2. ¢En qué otros cursos podria ser util este material de lectura?

Los traslados del desarrollo: cambios de lugar, modificaciones de la comprension

Existen, sin duda, una serie de caracteristicas que juegan a la hora de tratar de definir
qué se entiende hoy por desarrollo humano. En diferentes textos de las Naciones Unidas
y especialmente del PNUD se pueden vislumbrar:

En primer lugar el desarrollo humano se centra directamente en el progreso de la vida y el
bienestar humanos, es decir, en una valoracion de la vida.

En segundo lugar el desarrollo humano se vincula con el fortalecimiento de determinadas
capacidades relacionadas con toda la gama de cosas que una persona puede ser y hacer en
su vida; en la posibilidad de que todas las personas aumenten su capacidad humana en
forma plena y den a esa capacidad el mejor uso en todos los terrenos, ya sea el cultural, el
economico y el politico, es decir, en un fortalecimiento de capacidades.



En tercer lugar, el desarrollo humano tiene que ver con la libertad de poder vivir como nos
gustaria hacerlo. Se incluyen las libertades de atender las necesidades corporales (morbi-
lidad, mortalidad, nutricién), las oportunidades habilitadoras (educacién o lugar de resi-
dencia), las libertades sociales (participar en la vida de la comunidad, en el debate piblico,
en la adopcién de las decisiones politicas), es decir, el desarrollo humano tiene que ver con
la expresidn de las libertades civiles.

En cuarto lugar, el desarrollo humano estd asociado a la posibilidad de que todos los
individuos sean sujetos y beneficiarios del desarrollo, es decir, con su constitucién
como sujetos.

Estos caracteres perfilan la comprension del desarrollo humano: la valoracion de la vida, la
insistencia en la puesta en marcha de las capacidades humanas, el bienestar. Todo en el
contexto de la vivencia de las libertades civiles y ademds asumiendo a los individuos como
sujetos del desarrollo.

Son fdcilmente perceptibles una serie de cambios o de traslados en la comprensién del
desarrollo. Estos traslados son cambios de lugar de las imdgenes del desarrollo tanto en
su determinacion conceptual como en sus implicaciones prdcticas. Y es en este traslado en
donde se replantean las relaciones entre culturay desarrollo.

De las fases rigidas a las discontinuidades: por mucho tiempo la vision del desarrollo estu-
vo atada a una progresién bastante lineal y casi siempre ascensional del crecimiento, que
ademds estaba orientada por etapas o fases. Cumplirlas significaba el paso al siguiente
momento. Numerosas teleologias ordenaban este ascenso; podia ser el pensamiento for-
mal en las teorias del desarrollo cognitivo o la autonomia en las de la moralidad. Los paises
de primer mundo se presentaban como modelos a alcanzar y las variables macroecondmi-
cas definian rumbos y sobre todo fines. En buena parte, el proyecto moderno -tal como lo
sefialé Vattimo- estaba unido a una idea de historia unitaria, a un ideal indeclinable en el
progreso y a un modelo de hombre y de mujer eurocéntrico. Las teorias del desarrollo se
alimentaron de este proyecto.

Hoy, por el contrario, se tienen en cuenta también las rupturas, las discontinuidades. El
desarrollo puede ser pensado a través de tensiones y no simplemente de progresiones
mientras que las finalidades Unicas han explosionado dando lugar mds a dialectos que a
lenguas unificadoras.

Del obstdculo como barrera del desarrollo a los obstdculos como vectores del desarrollo
(la conflictividad virtuosa): la ausencia de conflicto presidié algunas versiones del desa-
rrollo. Hoy, los obstdculos dejan de ser barreras, impedimentos, para convertirse en
oporfunidades que deben ser tenidas en cuenta como una de las condiciones del desarro-
llo. Oportunidades para elaborar diagndsticos certeros pero también para visualizar al-
ternativas de intervencion, actores que deben ser tenidos en cuenta a pesar de su invisi-
bilidad, nicleos de tensidn cuya resolucion adecuada permitird avances significativos.
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De los modelos impuestos a los modelos participativos: la propia idea de modelo ha sido
puesta en cuestion, sobre todo en su acepcion de referente que se impone o de marco de
actuacion que se extrapola. Albert Hirschmann habla de "pequefios cambios y transforma-
ciones graduales”, un sentido del desarrollo que cambia la dptica de las grandes transfor-
maciones a partir de infervenciones masivas e invasivas.

Del conocimiento al reconocimiento: con mucha razén Nancy Frazer planted en “Iustitia
Interrupta” (1999) que una politica social debe considerar hoy las necesidades de redis-
tribucidn asi como las necesidades de reconocimiento. El desarrollo humano es sobre todo
reconocimiento: De capacidades ocultas, de actores invisibles, de procesos en marcha, de
articulaciones viables que habitualmente persisten en la penumbra y casi siempre en el
olvido. "La lucha por el reconocimiento -escribe Frazer- se estd convirtiendo rdpidamente
en la forma paradigmdtica de conflicto politico en los Ultimos afios del siglo veinte. Las
exigencias de “"reconocimiento de la diferencia” alimentan las luchas de grupos que se mo-
vilizan bajo las banderas de la nacionalidad, la etnia, la ‘razd’, el género y la sexualidad. En
estos conflictos 'postsocialistas’, la identidad de grupo sustituye a los intereses de clase
como mecanismo principal de movilizacién politica. La dominacion cultural reemplaza a la
explotacion como injusticia fundamental. Y el reconocimiento cultural desplaza a la redis-
tribucidn socioecondmica como remedio a la injusticia y objetivo de la lucha politica”.

De los énfasis economicistas a la interaccion entre dreas: el optimismo econdémico del de-
sarrollo tiende a ceder a pesar de los cambios continuos de su rostro. Pero la mimesis del
desarrollo con la economia ha dado paso a una mayor interaccion entre las diversas dreas
de la vida social. Interaccion, que como sostiene, N. Lechner en alguno de sus trabajos,
tiene asintonias y diferentes velocidades. En este reacomodamiento de la vida social, la
cultura encuentra otras oportunidades y asume protagonismos que antes ho tenia.

De la homogeneidad a la heterogeneidad del desarrollo: una de las experiencias mds
interesantes a las que se enfrentan hoy las propuestas de desarrollo es la existencia
de mezclas, de sociedades cada vez mds heterogéneas. Pero especialmente el recono-
cimiento de que para los proyectos de desarrollo es fundamental la consideracion de
las hibridaciones en el pasado.

Esta experiencia de hibridacién es precisamente una de las caracteristicas de la cul-
tura (Garcia Canclini) como también una de las formas mds habituales de la vida social
contempordnea.

De las poblaciones-objetivo a los sujetos: uno de los traslados mds radicales en las
comprensiones del desarrollo ha sido el abandono de la simple idea de usuario, benefi-
ciario o target para convertirlos en sujetos.

Durante décadas los planes de desarrollo se construyeron en la lejania de quienes se
llamaban “usuarios”. Hoy han pasado a ser actores.




.

=* :::.! Sugerencia de trabajo para la semana

Platique..........con su docente del curso Antropologia Social y pidale que le dé su opinidn de
cdmo el conocimiento de los factores culturales puede ayudar al Trabajador
Social a contribuir al desarrollo social.

Escriba ...........En la concepcion de desarrollo se cambid de considerar usuario, beneficiario o
target a considerar actores. Escriba un texto pequefio en que compare este
cambio con lo sucedido en la concepcién de Trabajo Social con respecto a
cambiar del asistencialismo a la visién del desarrollo.
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Guia S

Tema 2. Cumbre Mundial de Naciones Unidas
para el Desarrollo Social
Los modelos de desarrollo, visién y alcances

Objetivo

Determinar la manera en que se ha entendido e impulsado el desarrollo en la regién y Guatemala, a
la luz de la Cumbre Mundial de Naciones Unidas para el Desarrollo Social.

Contenidos

1. Modelos clasicos de desarrollo, la critica a sus resultados.
2. Crecimiento y desigualdad en el proceso de desarrollo.

Lectura previa

~
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La lectura que se le presenta a continuacion es un fragmento del documento de Bernardo Kliksberg,
producido para el INDES/BID llamado Repensando el Estado para el Desarrollo Social; mds alla de
dogmas y convencionalismos. Su inclusion en esta guia tiene como objetivo que usted conozca las
maneras en que se ha entendido e impulsado el desarrollo desde aquellos actores llamados a con-
seguirlo. La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en clase. Para facilitar la lectura, se le su-
gieren las siguientes actividades:

1. Investigue los conceptos de equidad e igualdad, asi como cuéles son consideradas las tecnolog-
fas de punta.
2. Identifique al menos tres ideas principales que maneja el documento.

Las nuevas direcciones del debate sobre el desarrollo social®

Recientemente destacé Shadid Javed Burki uno de los Vicepresidentes del Banco Mundial:
"La situacién de los pobres, el 20% mds abajo no estd mejorando. Y esto es particularmente
el caso de dos regiones: América Latina y Africa”. La persistencia y agravamiento de los
problemas sociales, y el reclamo generalizado por su solucién que ha tenido un epicentro en

2 Kliksberg, B. (1997). Repensando el Estado para el Desarrollo Social: Mas allé de dogmas y convencionalismos. En: "Reformay

Democracia", Revista del CLAD. En linea: http://www.anahitxt.com.ar/bl9q2/wp-content/kli repen1.pdf . Documento incluido dentro
de la Biblioteca Digital de la Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo -http://www.iadb.org/ética.




la Cumbre Social de Copenhague, han impulsado un amplio debate que revisa una por una la
mayor parte de las premisas en que se ha basado la accién vinculada con lo social en las dlti-
mas décadas. El nuevo debate parte de la sensacién de “impotencia” ante la falta de res-
puestas en los modelos que en el "papel” iban a brindar soluciones efectivas, y ante sus limi-
tados resultados, avanza en impugnar aspectos bdsicos de su misma validez, y en buscar
modelos de andlisis alternativos que puedan ser mds fecundos.’ Entre las lineas de explora-
cién fundamentales de un debate que hoy involucra a Gobiernos, organismos académicos,
actores de la sociedad civil, organismos de cooperacion y financiamiento internacional, y la
opinion publica mundial se encuentran las que se presentan a continuacién resumidamente.

El cuestionamiento al modelo del “derrame”

En las dltimas décadas un conjunto de enfoques de amplia circulacién ofrecian una respuesta
basada centralmente en la idea del "derrame". Las conocidas hipdtesis bdsicas giran en tor-
no a la visién de que realizando ingentes sacrificios para conseguir metas de cardcter ma-
croecondmico que impliquen equilibrios econdmicos y financieros, habrd progreso econdmico,
y finalmente el mismo se “"derramard” al conjunto de la poblacién y llegard a los sectores
mds pobres, arrancdndolo de su situacién de pobreza "dura". Se requeriria entonces una
espera dificil, para que esta etapa de postergaciones y acumulacion casi forzada, genere
hacia adelante un “escenario feliz". Como han sucedido tantas veces en la historia, una vez
mds los hechos reales no han respondido a las suposiciones del modelo.

El camino al desarrollo parece ser muchisimo mds complejo que estas suposiciones, segun
entre otros los amplios estudios de los Informes de Desarrollo Humano de Naciones Unidas
que abarcan a la casi totalidad de los paises en desarrollo, y cubren integramente las dlti-
mas décadas. Los datos indican que la realidad funciona de un modo muy diferente al su-
puesto. Las evidencias muestran que es imprescindible para un pais alcanzar estabilidad
econdmica, equilibrios financieros, mejorar su competitividad, y aumentar su producto bru-
to, pero ello no "se derrama” automdticamente. Por el contrario los indicadores anteriores
pueden mejorar, y al mismo tiempo continuar deteriordndose o permanecer estancada la
situacién de los sectores mds desfavorecidos. Sefiala el Banco Mundial en su Informe Anual
1995 "Mejorar la distribucién del ingreso y reducir la pobreza no puede dejarse al trickle
down effect del crecimiento”. Plantea la misma institucion en un trabajo de andlisis de las
causas de la crisis de la economia mexicana “Por muchos afios se creyé que la manera mds
eficiente de reducir la pobreza y la desigualdad social era a través del crecimiento econé-
mico acelerado. Sin embargo la evidencia empirica ha demostrado que si bien un elevado
crecimiento econdémico es una condicion necesaria, no es condicién suficiente para reducir la

3 Destaca Federico Mayor: "Mientras que en el ambito conceptual se han realizado avances, sobre todo en la definicion de lo que

debe ser el desarrollo humano duradero, en la practica, los objetivos econdmicos a corto plazo han seguido prevaleciendo, sea cual
sea el precio social y ecoldgico de esa miopia." (Introduccion a "La integracion en América Latina", UNESCO, 1995)
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pobreza y la desigualdad social”.* En Desarrollo Humano 1996 previene el PNUD que se debe
prestar atencion a la estructura y calidad del crecimiento, porque aun habiendo crecimiento
el mismo puede ser: con desocupacidn, con exclusion, sin participacion, con debilitamiento de
las culturas nacionales, con destruccion del futuro al deteriorarse el medio ambiente.

La percepcion cada vez mds generalizada de la ineficiencia del modelo del derrame plantea que
las relaciones entre lo econdmico y lo social son mucho mds complejas que lo que el modelo su-
ponia, y que como otros modelos en la historia los hechos lo han derrumbado, y es necesario
buscar nuevas rutas.

La revalorizacién del capital humano y el capital social

Amplias lineas de investigacion y discusion estdn girando en torno a un re andlisis en profun-
didad de los impactos sobre el desarrollo de formas de acumulacién de capital hasta ahora no
evaluadas adecuadamente. Se plantea que junto a los capitales "tradicionales": el capital natu-
ral de una sociedad constituido por su dotacion de recursos naturales, y el capital construido
formado por lo que ha producido (infraestructura, capital comercial, capital financiero, etc.),
existen otras dos modalidades de capitales que urge analizar mds detalladamente, el capital
humano y el capital social. El primero tiene que ver con la calidad de los recursos humanos, el
segundo con elementos cualitativos como valores compartidos, cultura, capacidades para ac-
tuar sinérgicamente, y generar redes, y concertaciones hacia el interior de la sociedad. Anali-
zando las causas del crecimiento econdmico un estudio del Banco Mundial sobre 192 paises
concluye que no menos del 64% del crecimiento puede ser atribuido al capital humano, y al
capital social.

Formar capital humano implica invertir sistemdtica y continuadamente en dreas como edu-
cacion, salud, y nutricién entre otras. A fines de siglo la inversion en educacion se ha trans-
formado en una de las de mds alta rentabilidad. Ello tiene que ver con los cambios radicales
que se estdn produciendo en las estructuras de produccién. Ellos se orientan en la direccion
de privilegiar el conocimiento como elemento bdsico de las nuevas matrices productivas. La
base de las industrias de punta es hoy conocimiento puro, y la tendencia ird crecientemente
en esa direccion segln todo parece indicarlo. Lester Thurow sostiene que el siglo XXI sera
"un siglo conocimiento intensivo”, y que el conocimiento “se ha convertido en la dnica fuente
de ventajas competitivas relativas sostenibles de largo plazo”®

Entre otras las computadoras indica casi no utilizan recursos naturales se basan en conoci-
miento. Consecuentemente a ello, sefiala: una empresa que invierte hoy en educacién de sus
integrantes obtiene una tasa de retorno sobre la inversidn que es el doble de aquella que
invierte en planta y equipo. Robert Reich, ex Secretario de Trabajo de USA resalta el peso

Shadid Burki, S. E. (1995). América Latina y la crisis mexicana: nuevos desafios. Documento del Banco Mundial para la Primera
Conferencia Anual del Banco Mundial Sobre el Desarrollo en América Latina y el Caribe, organizada conjuntamente por el Banco
Mundial y la Fundacion Getulio Vargas, en Rio de Janeiro, Brasil.

Mencionado por UNDP, Human Development Report, 1996.

Lester C., T. (7 de abril de 1996). Preparing students for the coming Century. Education Review. The Washington Post.
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decisivo de la educacion destacando “los ganadores de esta nueva economia globalizada y
voldtil son aquellos que puedan identificar y resolver problemas, manipular y analizar simbo-
los, crear y manejar informacion”. Recomienda a su propio pais USA: “invertir en la educa-
cién y capacitacién de nuestra gente; buenas escuelas piblicas y excelentes Universidades
Pdblicas. Pdblicas en el mds verdadero sentido de la palabra: accesibles a todos, sostenidas

por todos".’

Jacques Delors resalta el papel historico trascendental de la educacién en nuestro tiempo:
"de ella depende en gran medida el progreso de la humanidad... Hoy estd cada vez mds
arraigada la conviccion de que la educacion constituye una de las armas mds poderosas de
que disponemos para forjar el futuro”? Los paises de punta a nivel econémico y tecnoldgico
han multiplicado sus presupuestos en educacion y ciencia y tecnologia. Japén termina de
aprobar aumentar en un 50% su ya elevado presupuesto para ciencia y tecnologia de los
Ultimos 5 afios. Serd en el préximo quinquenio de 155.000 millones de délares. El financia-
miento gubernamental de la ciencia y la tecnologia del afio 2000 seria el doble del asignado
en 1992. En la Replblica de Corea la inversién en educacién asciende al 10% del producto
bruto, nivel muy superior al del mundo en desarrollo. Israel estd realizando desde 1994 una
nueva reforma de su avanzado sistema educativo que ha significado un aumento de un 33%
en términos reales en los recursos asignados a educacion, que permitird entre otros aspec-
tos una actualizacion integral de los maestros de todas las escuelas en los adelantos in-
formadticos, y la introduccién universalizada de dichos adelantos en el aula. Las empresas
privadas de avanzada, han incrementando considerablemente sus presupuestos para entre-
namiento y formacion de su personal, y ascienden actualmente en algunas de ellas a cerca
del 10% del monto total de sus ndminas salariales.

El gasto en salud puntal esencial del desarrollo del capital humano se ha evidenciado en la
prdctica como de altisima rentabilidad. Acciones impulsadas por la Organizacion Mundial de
la Salud, la Oficina Sanitaria Panamericana, y la UNICEF por ejemplo en terrenos causantes
de alta mortalidad como la diarrea infantil y el célera, han logrado en poco tiempo con in-
versiones minimas impactos relevantes. La combinacién de esfuerzos de salud y educacion
integrados tiene potenciales muy elevados. Se considera que una de las inversiones mds ren-
tables de fin de siglo es extender y mejorar la educacion de nifias de dreas desfavorecidas.
Segln los cdlculos del Banco Mundial agregando tres afios mds de escolaridad bdsica a di-
chas nifias, se reduciria la mortalidad infantil en un 15 por mil. Esos afios significarian in-
crementar su capital educativo y ello les permitiria manejarse mucho mejor frente a cues-
tiones como el embarazo adolescente, la planificacién familiar, la prevencién preparto, la
atencidn a los recién nacidos, la gestién nutricional.

En "Changing degrees", Washington Post. (2 de febrero de 1997).
Delors, J. (abril de 1996). Formar a los protagonistas del futuro. Correo de la UNESCO. En linea:
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/DELOR2 S.PDF [Fecha de consulta: abril de 2010]
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Por su parte el capital social puede tener a su vez réditos muy elevados para el avance
econdmico y el bienestar general. El difundido estudio de Robert Putnam ratifica empirica-
mente su estratégico aporte al crecimiento.’ El autor sefiala que se trata de un bien piblico
"una caracteristica especial del capital social, como la confianza, las normas, y las redes es
que normalmente es un bien publico, diferente del capital convencional, el cual normalmente
es un bien privado”. Se produce un proceso de valoracién sesgado: "Al igual que todos los
bienes publicos el capital social tiende a ser infravalorado e infrasuministrado por los agen-
tes privados”. La subestimacidn es errdnea, el peso de este capital puede ser decisivo. Ana-
lizando la experiencia italiana resalta Putnam el papel clave del capital social.

Identifica algunos de sus efectos concretos: "En las regiones civicas de Italia, y en con-
traste con Ndpoles, la confianza social ha sido, desde hace mucho tiempo, un ingrediente
clave de su cardcter distintivo, que ha sostenido el dinamismo econémico y el desempefio
gubernamental. Se requiere, a menudo, la cooperacién entre el poder legislativo y el poder
ejecutivo, entre los trabajadores y los gerentes, entre los partidos politicos, entre el go-
bierno y los grupos privados, entre las pequefias firmas y otras cosas por el estilo. Y, sin
embargo, la contrataciony el monitoreo en tales casos son a menudo costosos o imposibles,
y la imposicién ejercida por una tercera parte es imprdctica. La confianza lubrica la coope-
racién. A mayor nivel de confianza en la comunidad, mayor probabilidad de cooperacion. Y la
cooperacion en si genera confianza. La constante acumulacién de capital social es una parte
crucial de la historia que estd detrds de los circulos virtuosos de la Italia civica".

El capital humano y el capital social han sido “redescubiertos” en los dltimos afios, y no re-
sulta posible pensar sélidamente sobre el desarrollo sin tener en cuenta su relevante peso
como "palancas" del mismo.

El replanteo del tema de la inequidad

Nuevamente aqui los modelos de andlisis convencionalmente aceptados se han estrellado contra
los hechos histéricos concretos, y su caida ha abierto un amplio campo para la investigacion del
tema, y el disefio de nuevos modelos, y respuestas.

Como plantean Nancy Birdsall, David Ross, y Richard Sabot "Afirmar que hay una relacién inver-
sa entre el aumento del crecimiento y la reduccion de la desigualdad ha sido un postulado bdsico

de las teorias econdmicas convencionales acerca de la naturaleza del proceso de desarrollo”.*

Para dichas teorias la alta inequidad seria necesaria, para obtener efectos de acumulacion,
e impulsar el crecimiento. Sin embargo el andlisis econométrico riguroso de la experiencia
de dos regiones del mundo el Sudeste Asidtico y América Latina en los dltimos 30 afios indi-
ca resultados opuestos. Birdsall, Ross, y Sabot se preguntan “"¢por qué entonces hallamos
tasas relativamente bajas de crecimiento econémico y una gran desigualdad en América La-

°  Putnam, R. D. (1994). Para hacer que la democracia funcione. VVenezuela: Galac.

10" Birdsall, N., Ross, D., y R. Sabot. (primer semestre de 1996). La desigualdad como limitacion del crecimiento en América Latina.
México: Gestidn y politica publica. CIDE.
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tina y una baja desigualdad y un rdpido crecimiento en Asia oriental?”. Mientras que en los
paises del Sudeste Asidtico hubo un esfuerzo activo por reducir la inequidad que bajo sus
umbrales pronunciadamente, y la participacién en el ingreso entre el 20% superior y el 20%
inferior paso a ser 8 a 1 en Coreaq, y el 4,1 a1 en Taiwan, en América Latina la polarizacion
se acentud, y las distancias son de 26 a 1 en Brasil, y se han ampliado considerablemente en
México, Argentina, y toda la regién.

Entre otros aspectos, se detecta la presencia de “circulos perversos o virtuosos” segtin em-
peore o mejore la equidad, entre equidad, educacidn, y crecimiento. Segln la investigacién
mencionada en los afios 50 la tasa de egreso de la escuela primaria en Brasil era de un 60%,
muy superior a la de Corea que tenia un 35%. En las tres décadas siguientes mientras la in-

equidad crecia en Brasil, decrecia sus-

CUADRO 1 tancialmente en Corea. Este y otros
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO factores determinaron que la tasa de
BRASIL ) . .
— . egreso de Brasil se redujera conside-
Porcentaje del ingreso nacional )
1970 1994 rablemente mientras en Corea super-
aba el 90%. Segln la Revista The Eco-
;z‘;ﬁma? ”mse'a poblacién 185 12 nomist la evolucién de la desigualdad en
mas pobre . . .
Fuente: The Economist, 29 de abril de 1993. Brasil ha sido como se describe en el

Cuadro 1.

La aplicacidn del coeficiente de Gini que mide los grados de desigualdad en la distribucién del
ingreso en América Latina, Africa, el Sudeste Asidtico, y el Este Asidtico permite apreciar
cémo el coeficiente que sube cuando aumenta la desigualdad refleja diferencias apreciables a
su favor en las dos Ultimas regiones, que a su vez han crecido mejor y mds sostenidamente que
las anteriores.

CUADRO 2
PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL INGRESO NACIONAL (EN %)
.. Sudeste Este P Ameérica
Poblacion Asiatico Asiatico Africa Latina
ler quintil 8,1 6,6 6,0 3,3
2do quintil 12,2 114 8,2 7,2
3er quintil 16,1 16,6 11,5 11,9
4to quintil 21,8 24,9 18,5 19,8
5to quintil 42,0 40,4 55,9 57,9
Coef. de Gini 0,31 0,32 0,44 0.49
Los quintiles siguen el orden creciente de ingresos.
Fuente: Weaver J. y R. Sprout en Michael Rock "25 years of economic development revisited", World Development, Vol. 21, No.
11, 1993.

Los datos de la realidad han desmentido terminantemente la idea de que la inequidad era en
definitiva funcional al crecimiento econémico. La situacién es la que describe Joseph Stiglitz:
"Hay relaciones positivas entre crecimiento e igualdad. Altas tasas de crecimiento proveen re-
cursos que pueden ser usados para promover la igualdad, asi como un alto grado de igualdad
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ayuda a sostener altas tasas de crecimiento. No obstante que esto podria ser visto como nho
mds que sentido comun, hasta la experiencia de Asia Oriental el "sentido comdn” sugeria exac-
tamente lo contrario: que el crecimiento producia desigualdad y que la desigualdad era necesa-

ria para el crecimiento”."!

Al derrumbarse el “sentido comin” postulado por la teoria econdmica convencional se abrié el
paso para reinvestigar todo el fema. Esa investigacién se halla urgida por los altisimos umbrales
de desigualdad hoy vigentes, antes referidos, que anuncian severas dificultades futuras al cre-
cimiento, y son portadoras en si mismo de tensiones sociales de gran envergadura hacia el in-
terior de las sociedades. Las nuevas lineas de investigacion que se estdan multiplicando a nivel
internacional estdn comenzando a indagar sistemdticamente diversos dérdenes de inequidad.
Junto a la inequidad en los ingresos, se estdn explorando entre otras la inequidad en la posesién
de activos, y las inequidades en el acceso a créditos ambas de alta significacién econdmica. Un
reciente trabajo de Deininger y Squire constaté que una distribucién inequitativa de la tierra
un activo crucial tiene un nitido efecto negativo sobre el crecimiento subsecuente. Asi segun
sus datos sdlo 2 de 15 paises con coeficientes Gini para la distribucion de la tierra mayores a
70 lograron un crecimiento superior al bajo nivel de 2,5% en el periodo 1960/1992."* Otro es-
tudio de Hongyi, Squire y Zou muestra que la inequidad inicial en la distribucién de activos pue-
de ser mantenida indefinidamente generacidn tras generacidn, con las consiguientes consecuen-
cias regresivas indicando la necesidad de politicas efectivas para reducirla.’®

Pregunte........... Dentro del curso de Introduccién a la Economia, uno de los contenidos minimos
gue abordara, sera el referente al capital. Preguntele a su docente cdmo se concibe
éste desde la economia y que implicaciones tiene para el desarrollo.

Identifique........ En un cuadro como el que se le presenta a continuacion, identifique los elementos
gue, segun usted, pueden visualizarse en Guatemala de cada tipo de capital y lo
gue cada uno puede aportar al desarrollo de la sociedad guatemalteca.

11 stiglitz, J. E. (agosto de 1996). Some Lessons from the East Asian Miracle. Estados Unidos de Norteamérica: Research Observer.
The World Bank.

12 Deininger, K. y L. Squire. (1996). Measuring income inequality: a new data base. Estados Unidos de Norteamérica: The World Bank
Economic Review.

13 Hongyi Li, Lyn Squire, Heng-fu Zou. "Explaining international and intertemporal variations in income inequality." The World Bank,
June, 1996.
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Tipo de capital

Elementos visibles
en Guatemala

Aportes que puede
dar al desarrollo

Capital
(economia)

Capital
humano

Capital social
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l 4
Guia 6

Tema 2. Cumbre Mundial de Naciones Unidas
para el Desarrollo Social
Los Objetivos del Milenio

Objetivo

Discutir sobre los aportes que la adopcién de los objetivos del milenio ha significado para el desarro-
llo de la sociedad en América Latina y en Guatemala en particular.

Contenidos

1. Cumbre del Milenio de Naciones Unidas.
2. Objetivos del Milenio.

Lectura previa

La lectura que se le presenta a continuacion, Las Metas del Milenio en América Latina correspon-
diente al documento Metas del Milenio y Desarrollo: las configuraciones del desarrollo social en
América Latina. Brinda una panoramica general de lo que se ha alcanzado en cuanto a las metas del
milenio en nuestra regidn. Se espera que después de realizarla, pueda sostener una discusion sobre
la manera en que éstos se han dado y si han tenido aportes concretos en la realidad social latinoa-
mericana y guatemalteca en particular. De igual manera, que pueda visualizarlos como un paso ade-
lante en la consecucion del desarrollo social. La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en
clase. Para facilitar la lectura, se le sugieren las siguientes actividades:

1. Investigue cuales son concretamente los objetivos del milenio y sus correspondientes metas.

Descripcién general’’

En septiembre de 2000, representantes de 189 paises se reunieron en la Cumbre del Milenio,
convocada por las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, y adoptaron la declaracién que
dio base a la formulacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Estos objetivos
forman parte de una larga serie de iniciativas emprendidas por los gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas y las instituciones internacionales de financiamiento dirigidas a reducir la po-

4" Tomada de: Torres, C. y 0. J. Mujica. Salud, equidad y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Washington, D.C., EUA : Area de
Gobernanza y Politica, Unidad de Politicas y Gobernanza (GPP/PG), Organizacion Panamericana de la Salud. En linea:
http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v15n6/22178.pdf. [Fecha de consulta: abril de 2010]
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breza en el mundo. Por ello, para evaluar adecuadamente su importancia debe hacerse una lec-
tura transversal con los resultados de otras conferencias de las Naciones Unidas, como la Cumbre
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Brasil en septiembre de 1992; la
Conferencia Internacional sobre la Mujer, celebrada en Beijing, China, en septiembre de 1995;
la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, realizada en El Cairo, Egipto, en sep-
tiembre de 1994; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, llevada a cabo en Copenhague,
Dinamarca, en marzo de 1995; y la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, Repiblica Su-
dafricana, en agosto de 2001, entre otras.

Estas conferencias también han servido para que en las agendas de los gobiernos se profundice
en temas relacionados con los derechos sociales, el desarrollo sostenible y la proteccién del
medio ambiente. El resultado mds visible de estas iniciativas que caracterizaron la década de
1990 fue, en primer lugar, el establecimiento de la voluntad politica necesaria para buscar solu-
ciones coordinadas entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, condicion impres-
cindible para lograr el financiamiento que requiere su puesta en marcha. Otro importante resul-
tado de estas iniciativas fue incorporar al proceso de negociacion a las agencias técnicas de
cooperacion bilateral y multilateral como contrapartes de los organismos de financiamiento
internacional. El fercer aporte de esta serie de reuniones cumbre de alcance mundial fue incor-
porar a la agenda internacional el tema de la pobreza, entendida esta como un obstdculo para el
desarrollo que solo podria superarse en el marco de la llamada cooperacion Norte-Sur.

Las metas del milenio en América Latina™

Si bien el avance de América Latina a la fecha en las metas del milenio no puede considerar-
se un fracaso equiparable al de Africa Sub-Sahariana, se encuentra claramente lejos de una
notacion de éxito. En materia de bienestar del binomio madre-nifio y de la poblacién alta-
mente vulnerable a la pobreza y la exclusidn, la region presenta logros modestos cuando ho
abiertos retrocesos, los cuales presagian que un buen grupo de paises no alcanzard sus me-
tas en el afio 2015. Esta evaluacion ya era compartida en el 2003, a partir de datos del
2001, antes que se vivieran las crisis econdmicas de inicio del milenio en una parte importan-
te de los paises de la region.

Las metas del milenio constituyen la cara social de la globalizacidn, y por ello mismo, sus proyec-
ciones se encuentran dentro de los limites aceptables para los paradigmas dominantes en mate-
ria econdmica. Es asi que estas metas han sido criticadas, no sin una cuota de razon, de ser ex-
tremadamente modestas, y de ho ser mds exigentes con regiones o paises cuyas condiciones le
debiera permitir avanzar con mayor rapidez hacia las metas. Pero aun aceptando los postulados
de los objetivos del milenio, y los indicadores y niveles de avance propuestos América Latina
presenta una performance en muchos casos desalentadora.

15 Filgueira, F. (2009). £l desarrollo maniatado en América Latina: Estados superficiales y desigualdades profundas.Buenos Aires:
CLACSO (CLACSO-CROP). En: Las miradas al desarrollo: ilusiones, falacias y crisis paradigmaticas. P. 24-28. En linea:
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. .. Guadro 1
Enlo que refiere al indicador Personas viviendo con menos de USE 1 diario (en %)

por excelencia de bienestar la .7 1981 | 1984 | 1987 | 1090 | 1093 1095 | 1090 |
pObI"@ZG Y la indigencia, la Asia del Este y Pacifico ; ;
regién presenta entre 1980y “amvrs oo~ 5
el afio 2001 un virtual estan-  Américalatinayel Caribe | 10
camiento en los porcentajes M
de pobreza e indigencia, lo  AsidelSw ] st
cual constituye un retroceso  MricaSusaharana =~ |
en términos absolutos. Mundo

Fuente: BM/FMI (2005).
El contraste entre América Grafico 1
Latina y los paises asidticos es ilustrativo del deterioro Exportaciones como paroentajedel PBI (en %)
relativo que en materia de bienestar presenta la regién. ¥
ello responde en buena medida a la incapacidad de sortear
con éxito, no ya los aspectos de igualdad, sino los de cre-
cimiento.

50

a0

Tal como seriala el informe de desarrollo humano del 2005,

si nos guidramos por los ajustes al llamado consenso de =0

Washington, especialmente los relativos a la apertura finan-

ciera y a la apertura comercial, América Latina debiera ser

una historia de éxito completo. Es esta la regién que lleva 0

sus aranceles al punto mds bajo de todo el globo, partiendo j\/
e

por ofra parte de niveles pasados muy altos, y es esta tam-

bién la region que mds abre su economia a los mercados fi- %5 ppo -
nancieros. Sin embargo, el resultado, luego de dos décadas —— assceizseyracio = Altos ingresos
. . . epe . ifrica subzahari América Latina y &l Caribe

asumir costos sociales significativos, supuestamente nece- Fr ia el ur
sarios, no ha sido el crecimiento sostenido, ni significativo.  fueme swemi zos.
Mds ain si lo comparamos con la evolucion de otras regiones Grafico 2
del globo, lo que resulta claro es que América Latina ha per- ralor agregado en la manufactura,

i K e ., . orcentaje del mundo en desarrollo
dido lugares relativos en la estratificacion global. Es cierto en el total de las exportaciones
que el porcentaje de exportaciones en relacion a su PBI 29,4

2000  ————

global ha mejorado, pero lo ha hecho con un sesgo sistemad-
tico hacia exportaciones de bajo valor agregado. Aun el caso
de México, considerado como un caso ejemplar de creci- 20,0
miento exportador, tiene una peor performance que la re-
gion asidtica. La razén fundamental para estas diferencias

tan marcadas se encuentra, ahora si, en los niveles de des- o 08

igualdad y en la distribucién del capital humano en una y 10,0 —_— -
otra regién. Pero no toda la historia puede restringirse al —_— : |
tema del capital humano. Otra parte importante del bajo :

valor agregado que presentan nuestras exportaciones se China  Repiblica  gragi  mexico

ubica en el cardcter rentista de buena parte de las elites

Fuente: BM/FMI [2005)



Grafico 3
Distribucion regional del 20% mas pobre por
ingresos de la poblacion mundial (en %)

nacionales y trasnacionales que opera en América
Latina, las cuales optan por negocios de bajo riesgo,
baja inversion y alta rentabilidad por condiciones

100 Otros
..... extra mercado.
Africa . . _—
Esta realidad en materia de crecimiento y de valor
""" agregado a los productos de exportacion, asi como
o los persistentes niveles de desigualdad, han favo-
AsiadelEste  recido un incremento relativo de la pobreza vis a
vis otra regiones del globo. Si nos preguntdramos

cual es el peso de la poblacién latinoamericana en
el quintil mds pobre del globo es obvio que la res-
América Llatina puesta debe ser un guarismo extremadamente ba-
1980 1590 2000 2015 jo. En términos per cdpita América Latina se en-
Fene: FHLE (2004 cuentra en la clase media del sistema internacional
(como promedio, no debe confundirse el crecimiento de China e India, con riqueza per cdpi-
ta, China e India siguen siendo en términos per cdpita una de las naciones mds pobres del
mundo si dejamos fuera de la comparacién a Africa). Al observar la siguiente figura, pode-
mos constatar que ello es cierto. Pero también podemos constatar que junto con Africa
Sub-sahariana, América Latina es la Unica region que incrementa su participacién en el 20%
mds pobre del globo.

----- Asia del Sur

Pero si en materia de pobreza y crecimiento es claro que América Latina presenta una evo-
lucién mds bien decepcionante, en otras dreas los indicadores son mds halagiiefios.

Por ejemplo tanto en lo que hace a la educacién primaria como en lo relativo a la mortalidad
infantil, América Latina presenta no sélo buenos indicadores de partida, sino también avan-
ces que se ajustan, de mantenerse la tendencia, al logro esperado para el afio 2015. Pero
dos advertencias debieran llevarnos a no ser demasiado optimistas. En primer lugar, los lo-
gros en materia de educacidn primaria, son en rigor logros del pasado. Solamente en algunos
paises restaba un trecho grande por recorrer en esta materia. En materia de mortalidad
infantil, hay que recordar que este es un indicador en el cual América Latina ya hacia los
afios 80 presentaba ventajas claras con respecto al resto del mundo en vias de desarrollo.
Son en términos generales logros del periodo de sustitucion de importaciones, no del nuevo
modelo exportador aperturista, ni de su nuevo modelo de politicas sociales de corte focali-
zado y centrado en el sector privado.

Pero también es cierto que estos indicadores continuaron mejorando, a un ritmo, en algunos
casos superior al de otras regiones que nos aventajan claramente en materia de crecimiento
y disminucién de pobreza. Los méritos de estos logros se encuentran en buena parte en el
hecho de que las mismas constituyen las llamadas dreas blandas del desarrollo social, ya que
no afectan el componente distributivo o no requieren afectar mayormente la distribucion de
los ingresos. En otros términos, estos avances no interfieren sobre la Iégica de economia
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politica que intensifica los problemas de equidad social y segmentacion del poder politico en
la region.

Cualquier llamado a avanzar en las metas del milenio en América Latina debe considerar el
aspecto distributivo como la clave misma del desarrollo. La desigualdad en América Latina
es la mds alta del mundo -Africa Sub-sahariana es similar-. Pero es importante entender
que la desigualdad en la regién no es solo alta, es profunda. Profunda en el sentido que pene-
tra en el conjunto del tejido social y de las mdltiples dimensiones que hacen al bienestar y a
las oportunidades. No es sélo la desigualdad de ingresos la que debe considerarse, fambién
es alta la desigualdad en capital humano, en materia de acceso al crédito, en las pautas de
fecundidad y en el acceso a sistemas de control reproductivos, y asi por delante. Es esta
profundidad, o si se quiere, ubicuidad de la desigualdad la que atenta no ya contra la co-
hesidn social, sino contra las posibilidades mismas de crecimiento.

[::fg ——'Sugerencia de trabajo para la semana

Investigue.............. gué institucion o instituciones guatemaltecas han asumido la labor de impulsar
el alcance de las metas del milenio en el pais.

Discutan .......c........ en parejas o en trios cdmo ven el alcance de las metas del milenio en Guatema-
la, para ello pueden auxiliarse de libros, revistas y principalmente publicaciones
de periddicos. Preséntenle los resultados a su docente y discutan los resultados
de todos los grupos en una plenaria.

ReViSe ... [0S cONtenidos vistos en las guias 1 a 6. Identifique y anote sus dudas o comen-
tarios a los mismos.




Guia'7
Repaso General de los Temas 1y 2

Objetivo

Reforzar los temas 1 y 2 de la guia, para ello se hara aclaraciones, ampliaciones o correcciones
cuando haga falta.

Metodologia de trabajo

Se conformaran grupos para trabajar en clase. Se sugiere que los grupos se hagan por afinidad.
Cada grupo nombrara un moderador y un relator. Este Ultimo sera también el responsable de
tomar notas en el grupo.

3. Cada miembro del grupo expondra a sus compafieros las dudas o comentarios surgidas del re-
paso que hizo durante la semana, de las guias y contenidos anteriores.

4. Dentr